
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลอือำกำศยำนและเรอืทีป่ระสบภัย ส ำนักงำนปลดักระทรวงคมนำคม

บทบาทและหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการค้นหา          
และช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย



ความเป็นมา

ประเทศไทยเป็นรัฐภำคีขององค์กำรกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ (International Civil Aviation 
Organization หรือ ICAO) มีภำระผูกพันเกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนที่ประสบภัยในข้อ 25 ของ
อนุสัญญำกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ (Convention on International Civil Aviation) พ.ศ. ๒๔๘๗ 
ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่ำ รัฐภำคีต้องจัดให้มีมำตรกำรเกี่ยวกับกำรให้ควำมช่วยเหลืออำกำศยำนที่ประสบภัยในอำณำเขต
ของตน นอกจำกนั้นในภำคผนวกท่ี ๑๒ แห่งอนุสัญญำดังกล่ำว ก ำหนดให้รัฐภำคีจะต้องจัดให้มีหน่วยค้นหำและ
ช่วยเหลือ (Search and Rescue Unit หรือ SRU) และศูนย์ประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและ
เรือที่ประสบภัย (Rescue Co-ordination Center หรือ RCC) ปฏิบัติงำนตลอด 24 ชั่วโมง รวมทั้งเป็นหน่วย
กลำงในกำรอ ำนวยกำร และประสำนงำนเกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนที่ประสบภัยภำยในเขตควำม
รับผิดชอบของตน



ความเป็นมา
ส าหรับการค้นหาและช่วยเหลือทางทะเล ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคีขององค์การทางทะเลระหว่าง

ประเทศ (International Maritime Organization หรือ IMO) มีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง คือ อนุสัญญาว่าด้วย
ความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล (International Convention for the Safety of Life At Sea Convention: 
SOLAS) ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ และอนุสัญญาว่าด้วยการช่วยเหลือทางทะเล (International Convention on 
Maritime Search and Rescue) ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐภาคีจะต้องมีมาตรการในการประสานงานและการ
ติดต่อสื่อสารในการช่วยเหลือบุคคลที่อยู่ในภาวะอันตรายในทะเล ในพื้นที่ความรับผิดชอบของตน ในอดีตที่ผ่าน
มาประเทศไทยยังไม่เคยมีศูนย์ประสานงานที่เก่ียวข้องกับการค้นหาและช่วยเหลือทางทะเล ดังนั้น เม่ือมีเรือที่
ประสบภัยหน่วยงานที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงจะออกท าการช่วยเหลือ ซึ่งได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า 
กรมเจ้าท่า หรือหน่วยอื่น ๆ ฯลฯ โดยในบางครั้งอาจไม่มีการประสานงานร่วมกันท าให้การค้นหาและช่วยเหลือเรือ
ที่ประสบภัยเป็นไปอย่างสับสน และไม่มีประสิทธิภาพเต็มที่ รวมทั้งอาจจะเกิดอันตรายได้

ความเป็นมา



ความเป็นมา
ในปี พ.ศ.๒๕๐๗ ได้มีการประชุมระดับเจ้าหน้าที่การขนส่งและการคมนาคมภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ที่ประชุมได้มีการพิจารณาโครงการที่จะต้องด าเนินการเร่งด่วนทั้งหมด
จ านวน “95 โครงการ ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกา โดย "องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา 
(United States Agency for International Development หรือ US.AID)" ได้ส่งคณะเจ้าหน้าที่มาให้
ค าแนะน าเพื่อพิจารณาว่าควรจะด าเนินการโครงการใดก่อนและหลัง ในที่สุดได้พิจารณาให้โครงการค้นหาและ
ช่วยเหลือของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และประเทศไทยเป็นโครงการอันดับแรกที่จะต้องด าเนินการ 

ความเป็นมา



ความเป็นมา

หลังจากนั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ส่งคณะเจ้าหน้าที่ US. SAR STUDY TEAM เดินทางไปศึกษาความ
ต้องการด้านการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัยในประเทศดังกล่าว และได้ท ารายงานซึ่ง
เรียกว่า SAR in South East Asia Program For Malaysia, Singapore and Thailand ผ่านกระทรวงการ
ขนส่งของสหรัฐอเมริกา โดยในรายงานดังกล่าวได้ เสนอแนะประเทศไทยให้รวมกิจการด้านการค้นหาและ
ช่วยเหลือทั้งทางอากาศและทางทะเลเข้าด้วยกัน ภายใต้การประสานงานของหน่วยเดียว

ความเป็นมา



ควำมเป็นมำ

1. ให้จัดตั้งศูนย์ประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งอำกำศยำนและทำงเรือขึ้นที่กรมกำรบินพำณิชย์

2. ได้จัดท ำเอกสำรควำมตกลงว่ำด้วยระเบียบปฏิบัติในกำรร่วมมือประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำน 
เรือประสบภัย พ.ศ. 2520 เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยเหลือต่อไป

3. ให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือประสบภัยแห่งชำติ 

ความเป็นมา

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 8 กุมภำพันธ์ 2521



บทบำทและหน้ำที่ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรคน้หำและช่วยเหลือ                
อำกำศยำนและเรือที่ประสบภัย

1. บทบำทและหน้ำที่ของศูนย์ประสำนงำนค้นหำและช่วยเหลอือำกำศยำนและเรอืทีป่ระสบภัย         
ในด้ำนกำรค้นหำและชว่ยเหลืออำกำศยำนประสบภัย 

2. บทบำทและหน้ำที่ของศูนย์ประสำนงำนค้นหำและช่วยเหลอือำกำศยำนและเรอืทีป่ระสบภัย         
ในด้ำนกำรค้นหำและช่วยเหลอืเรือประสบภัย

3. บทบำทและหน้ำที่ของศูนย์ควบคุมภำรกิจกำรค้นหำด้วยดำวเทียม  ในกำรค้นหำและช่วยเหลือ
ผ่ำนระบบดำวเทียมCOSPAS SARSAT



1. บทบำทและหน้ำที่ของศูนย์ประสำนงำนค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือที่ประสบภัย         
ในด้ำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย 

พระรำชบญัญตักิำรเดินอำกำศ (ฉบบัที ่๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หมวด ๗/๑ กำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย ( มำตรำ 64/20 – มำตรำ 64/28 )



สรุปพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย

1. เพ่ิมเติมบทนิยำมเกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย

2. ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยแห่งชำติ (กชย.) ตลอดจนก ำหนด  
หน้ำที่และอ ำนำจ กชย.

3. ก ำหนดสำระส ำคัญของแผนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยแห่งชำติ 

4. ก ำหนดให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือที่ประสบภัย ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์
ประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย พร้อมทั้งให้มีหน้ำที่และอ ำนำจ



6. ก ำหนดผู้ที่มีหน้ำที่แจ้งเหตุในกรณีที่อำกำศยำนประสบภัยและผู้มีหน้ำที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับอำกำศยำน                
ประสบเหตุแก่ศูนย์ประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย

5. ก ำหนดให้ กชย. สำมำรถด ำเนินกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย แก่อำกำศยำนทหำรหรือ
อำกำศยำนรำชกำรได้ กรณีถูกร้องขอจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับอำกำศยำนประสบภัยดังกล่ำว

สรุปพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562                  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย

7. ก ำหนดกำรรำยงำนเหตุกำรณ์ให้ รวค. และ กชย. ทรำบ โดยให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพื้นที่ที่เกิดเหตุเป็น             
ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์พร้อมทั้งก ำหนดอ ำนำจของผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ และวิธีกำรยกเลิกภำรกิจเมื่อกำรค้นหำ
และช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยเสร็จสิ้น

8. ก ำหนดห้ำมบุคคลซึ่งไม่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องเข้ำไปในพื้นที่หรือบริเวณที่ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ก ำหนด



• ก ำหนดนโยบำย แนวทำงและมำตรกำรในกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย 
• เห็นชอบแผนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2564
• เห็นชอบในหลักกำรกำรก ำหนดเขตควำมรับผิดชอบในกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยของ

ประเทศไทย ตำมที่คณะอนุกรรมกำรก ำหนดเขตควำมรับผิดชอบในกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำน
ประสบภัยเสนอ

• แต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดหน่วยค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย

กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลือ                                  
อำกำศยำนประสบภัยแห่งชำติ



บทบำทหน้ำที่ ด้ำนกำรค้นหำและช่วยเหลือเรอืประสบภัย

ปัจจุบันกฎหมำยไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติเพื่อรองรับกำรปฏิบัติกำรค้นหำและ
ช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในอนุสัญญำดังกล่ำวโดยตรง จึงมีควำม
จ ำเป็นต้องมีกฎหมำยเพ่ือให้กำรปฏิบัติกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำของประเทศไทยสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 

โดย สกชย. ได้เข้ำร่วมประชุมหำรือร่ำง พ.ร.บ.กำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ร่วมกับ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และ กรมเจ้ำท่ำ โดยมีกำรประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 11 ต.ค. 2565 และ
ประชุมครั้งสุดท้ำยเมื่อวันที่ 5 มกรำคม 2566 รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 13 ครั้ง 

2. บทบำทและหน้ำที่ของศูนย์ประสำนงำนค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือที่ประสบภัย         
ในด้ำนกำรค้นหำและช่วยเหลือเรือประสบภัย



สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

1. หลักกำรและแนวทำงในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย

1.1 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention 
on the Law of the Sea, 1982 : UNCLOS) ในภำค 7 ทะเลหลวง ข้อ 98 หน้ำที่ในกำรให้ควำมช่วยเหลือ ที่ให้รัฐ
ภำคีซึ่งเป็นรัฐเจ้ำของธงต้องก ำหนดให้นำยเรือให้ควำมช่วยเหลือแก่บุคคลใดซึ่งพบในทะเลขณะตกอยู่ในอันตรำยต่อชีวิต 
หรือต้องรีบเดินทำงเพ่ือช่วยชีวิตบุคคลที่ตกอยู่ในอันตรำยในทะเล เมื่อได้รับแจ้งถึงควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ หรือ
ให้ควำมช่วยเหลือภำยหลังกำรโดนกันแก่เรืออีกล ำหน่ึง

1.2 อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยควำมปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ. 1974 และพิธีสำร ค.ศ. 1988
(International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974 and Protocol 1988 : SOLAS) ในหมวด 5
ข้อ 7 และ ข้อ 33 ที่ให้รัฐภำคีจะต้องด ำเนินกำรให้มีกำรบริกำรค้นหำและช่วยเหลือ และให้เรือที่ได้แจ้งเหตุว่ำมี
ผู้ประสบภัยทำงน้ ำจะต้องด ำเนินกำรให้กำรช่วยเหลือโดยเร็ว 



2. วันใช้บังคับ (ร่ำงมำตรำ 2)

ร่ำงพระรำชบัญญัติน้ีได้ก ำหนดให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดเก้ำสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป เพื่อให้
กระทรวงคมนำคม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงคมนำคม) ได้มีเวลำประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมรับรู้ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำน 
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อท ำควำมเข้ำใจและเตรียมควำมพร้อมในกำรท่ีจะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย

3. บทนิยำม (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/51)) 

ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “กำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ” โดยให้มีควำมหมำยที่มุ่งในกำรช่วยชีวิตผู้ท่ีประสบภัยเป็น
หลักและครอบคลุมกำรช่วยผู้ท่ีประสบภัยทำงน้ ำทุกกรณี ไม่ว่ำเป็นเหตุท่ีเกิดจำกเรือหรือยำนพำหนะอื่นซึ่งล่มหรือตกไปในน้ ำหรือ
ทะเล รวมท้ังจำกเหตุหรือสิ่งอื่นใดด้วย เช่น เกิดจำกแท่นหรือสิ่งก่อสร้ำงในทะเลที่ประสบภัย แต่ไม่รวมถึงกรณีอำกำศยำนประสบ
ภัยและตกในทะเล เนื่องจำก ในหมวด 7/1 กำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ  
พ.ศ. 2497 ได้ก ำหนดหลักกำรในเรื่องกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยไว้ท้ังกรณีที่ตกในทะเลและบนพื้นดินแล้ว

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



4. คณะกรรมกำร (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/52 มำตรำ 120/53 มำตรำ 120/55 และมำตรำ 120/56))

ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรระดับชำติเกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ เรียกว่ำ คณะกรรมกำรค้นหำและ
ช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำแห่งชำติ (กชน.) เนื่องจำกเดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 8 กุมภำพันธ์ 2521 ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือประสบภัยแห่งชำติ ต่อมำในปี พ.ศ. 2562 มีกำรแก้ไข
เพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2497 โดยเพิ่มหมวด 7/1 กำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัย กระทรวง
คมนำคมจึงยุบเลิกคณะกรรมกำรประสำนงำนกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือประสบภัยแห่งชำติ และคณะรัฐมนตรี            
ได้มีมติเมื่อวันท่ี 1 ตุลำคม 2562 อนุมัติตำมท่ีกระทรวงคมนำคมเสนอ ส่งผลให้ในปัจจุบันคณะกรรมกำรระดับชำติท่ีเกี่ยวกับ               
กำรค้นหำและช่วยเหลือโดยตรงจึงมีเฉพำะในส่วนทำงอำกำศและยังไม่มีในส่วนทำงน้ ำ จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
ดังกล่ำวขึ้น โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



4. คณะกรรมกำร (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/52 มำตรำ 120/53 มำตรำ 120/55 และมำตรำ 120/56))

(1) องค์ประกอบ ให้คณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยแห่งชำติ (กชย.) ตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรเดินอำกำศท ำหน้ำที่เป็น กชน. โดยมีเลขำธิกำร ศรชล. เข้ำร่วมเป็นกรรมกำรด้วย เนื่องจำก
คณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยเหลือทำงน้ ำและทำงอำกำศควรเป็นองค์กรเดียวกัน 
เพ่ือให้กำรก ำหนดนโยบำยและหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน และสมควรให้เลขำธิกำร ศร
ชล. ร่วมเป็นกรรมกำรด้วย เพรำะเป็นหน่วยงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญในด้ำนกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำง
น้ ำ และให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือที่ประสบภัยท ำ
หน้ำที่เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร กชน.

(2) หน้ำที่และอ ำนำจ ให้ กชน. มีบทบำทในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ นโยบำย แนวทำง มำตรกำร และเขตควำม
รับผิดชอบในกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำของประเทศ เห็นชอบแผนกำรค้นหำ       
และช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำแห่งชำติ และก ำหนดมำตรฐำนและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรค้นหำและ
ช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ รวมทั้งเป็นองค์กรที่ปรึกษำส ำหรับกำรพัฒนำระบบกำรค้นหำและช่วยชีวิต
ผู้ประสบภัยทำงน้ ำของประเทศด้วย

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



4. คณะกรรมกำร (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/52 มำตรำ 120/53 มำตรำ 120/55 และมำตรำ 120/56))

(3) กำรประชุม ให้น ำบทบัญญัติว่ำด้วยคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจด ำเนินกำรพิจำรณำทำงปกครองตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองมำใช้บังคับโดยอนุโลม

(4) หน่วยธุรกำร ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือที่ประสบภัย (ส ำนักงำน กชย.) 
ในส ำนักงำนปลัดกระทรวงคมนำคม ซึ่งจัดตั้งขึ้นตำมข้อ 17 แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำน  
ปลัดกระทรวงคมนำคม พ.ศ. 2560 ท ำหน้ำที่เป็น หน่วยธุรกำรของ กชน. เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำร
ค้นหำและช่วยเหลือทำงอำกำศและทำงน้ ำเป็นแนวทำงเดียวกันหรือต่อเนื่องกัน เนื่องจำกส ำนักงำน กชย. เป็น
หน่วยธุรกำรของ กชย. ด้วย

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



5. แผนกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำแห่งชำติ (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/54 และมำตรำ 120/57))

ก ำหนดให้มีแผนระดับชำติในกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ เพื่อเป็นแนวทำงและมำตรกำรในกำร
ค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยให้ส ำนักงำน กชย. เป็นผู้จัดท ำแผนฯ และเสนอให้ 
กชน. เห็นชอบ   ในกำรนี้ เนื่องจำกกำรปฏิบัติงำนค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยที่อยู่ในน้ ำหรือทะเล ไม่ว่ำเหตุนั้นจะเกิด
จำกเรือหรืออำกำศยำนประสบภัยก็ตำม สมควรต้องมีแนวทำงเดียวกันหรือสอดคล้องกัน ดังนั้น หำกแผนกำรค้นหำและ
ช่วยเหลืออำกำศยำนประสบภัยแห่งชำติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินอำกำศได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรค้นหำและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจำกอำกำศยำนในกรณีที่อำกำศยำนตกในน้ ำหรือทะเลไว้แล้ว ก็ให้น ำแผนในส่วนดังกล่ำวมำใช้กับกำรค้นหำและ
ช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ รวมทั้งในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย โดย กชน. อำจก ำหนดแผนหรือหลักเกณฑ์เพิ่มเติมก็ได้

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



6. ศูนย์ประสำนงำนค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ (ร่ำงมำตรำ 3 (เพ่ิมมำตรำ 120/58))

ก ำหนดให้ส ำนักงำน กชย. ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์ประสำนงำนค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ              
เพ่ือเป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำของประเทศ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสำกลท่ีรัฐแต่ละประเทศต้องจัดให้มีหน่วยงำนกลำงเพ่ือท ำหน้ำที่รับแจ้งเหตุและ
ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำทั้ง
ภำยในประเทศและต่ำงประเทศ

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



7. หน้ำท่ีในกำรแจ้งเหตุและกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/59 ถึงมำตรำ 120/66))

หลักกำรของร่ำงฯ ในเร่ืองหน้ำท่ีในกำรแจ้งเหตุและกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำงน้ ำ ได้น ำมำจำกข้อ 98 หน้ำท่ีในกำรให้ควำม
ช่วยเหลือ ในภำค 7 ทะเลหลวง ของ UNCLOS และแนวปฏิบัติในกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำตำม SAR รวมท้ังได้ก ำหนด
หลักกำรเพ่ิมเติมเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทำงปฏิบัติงำนของประเทศไทย ดังน้ี

(1)  ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยหลักกำรของ UNCLOS ให้รัฐภำคีก ำหนดให้เรือสัญชำติของตนต้องให้ควำมช่วยเหลือผู้ท่ีประสบภัยใน
ทะเล หรือให้ควำมช่วยเหลือเมื่อได้รับแจ้ง หรือกำรให้ควำมช่วยเหลือเมื่อเรือโดนกัน โดยเป็นกรณีท่ีมีเหตุเกิดขึ้นในทะเลหลวง ซึ่งคือทะเลท่ีอยู่
นอกน่ำนน้ ำภำยในและทะเลอำณำเขต ดังน้ัน ในสำยตำของกฎหมำยในเรื่องนี้จึงมีกำรก ำหนดพื้นท่ีกำรบังคับใช้ไว้เพียงในเขตน่ำนน้ ำไทยและ
เขตทะเลหลวง ซึ่งเขตทะเลหลวงย่อมรวมถึงเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะด้วย ในร่ำงกฎหมำยจึงแบ่งกำรก ำหนดหน้ำท่ีในกำรแจ้งเหตุและกำรให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำงน้ ำเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีเหตุเกิดในน่ำนน้ ำไทย จะใช้บังคับกับเรือท้ังหมด ไม่ว่ำเรือไทยหรือเรือต่ำงประเทศ และ
กรณีเกิดเหตุในทะเลหลวงหรือเรียกอีกอย่ำงว่ำทะเลนอกน่ำนน้ ำไทย จะใช้บังคับเฉพำะกับเรือไทยเท่ำน้ัน เว้นแต่จะมีกำรร้องขอจำกรัฐเจ้ำของ
ธงของเรือต่ำงประเทศนั้น 
(2)  หน้ำท่ีในกำรแจ้งเหตุในกรณีเรือของตนอยู่ในภำวะอันตรำย สูญหำย หรือขำดกำรติดต่อ โดยหำกเหตุเกิดในน่ำนน้ ำไทย ให้เป็นหน้ำท่ีของ
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองเรือ ผู้ประกอบกิจกำรเดินเรือ นำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ หรือคนประจ ำเรือ ไม่ว่ำเรือไทยหรือเรือต่ำงประเทศ ส่วนหำกเหตุ
เกิดในทะเลนอกน่ำนน้ ำไทยให้เป็นหน้ำท่ีของบุคคลดังกล่ำวเฉพำะกับเรือไทย
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(3)   หน้ำที่ในกำรแจ้งเหตุในกรณีเรือของผู้อื่นอยู่ในภำวะอันตรำยหรือมีผู้ประสบภัยทำงน้ ำ โดยหำกเหตุเกิดในน่ำนน้ ำไทย 
ให้เป็นหน้ำที่ของนำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ คนประจ ำเรือ หรือคนที่อยู่ในเรือ ไม่ว่ำเรือไทยหรือเรือต่ำงประเทศ ส่วนหำกเหตุเกิด
ในทะเลนอกน่ำนน้ ำไทย ให้เป็นหน้ำที่ของบุคคลดังกล่ำวเฉพำะกับเรือไทย 
(4)   หน้ำที่กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยหำกเหตุเกิดในน่ำนน้ ำไทย ให้นำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ หรือคนประจ ำเรือ ไม่
ว่ำเรือไทยหรือเรือต่ำงประเทศ ซึ่งตนอำจช่วยได้โดยไม่เป็นอันตรำยร้ำยแรง ต้องให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้น เว้นแต่มี
เหตุจ ำเป็นอื่นอันมิอำจก้ำวล่วงได้อย่ำงยิ่ง ส่วนหำกเหตุเกิดในทะเลนอกน่ำนน้ ำไทย ให้เป็นหน้ำที่ของบุคคลดังกล่ำวเฉพำะกับ
เรือไทย 
(5)   หน้ำที่กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่เกิดจำกเรือโดนกันในทะเลนอกน่ำนน้ ำไทย โดยให้นำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ และ
คนประจ ำเรือที่โดนกันและตนอำจช่วยได้ โดยไม่เป็นอันตรำยร้ำยแรง ต้องให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยของเรืออีกล ำที่โดน
กัน รวมทั้งมีหน้ำที่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรือของตน แก่นำยเรือหรือผู้ควบคุมเรืออีกล ำหนึ่งที่โดนกันได้ทรำบด้วย โดยในกรณีนี้จะ
ก ำหนดโทษส ำหรับผู้ไม่ปฏิบัตติำมเฉพำะกับนำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ และคนประจ ำเรือของเรือไทย ส่วนหน้ำที่กำรให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่เกิดจำกเรือโดนกันในน่ำนน้ ำไทยนั้น เนื่องจำกมำตรำ 312 แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำ
ไทยฯ ได้มีกำรบัญญัติไว้แล้ว จึงไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดในเร่ืองดังกล่ำวซ้ ำอีก
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7. หน้ำท่ีในกำรแจ้งเหตุและกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/59 ถึงมำตรำ 120/66))



(6)   หน้ำท่ีในกำรบันทึกเหตุ โดยหำกนำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ หรือคนประจ ำเรือไม่อำจให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำงน้ ำโดยมี
เหตุอ้ำงได้ ต้องบันทึกเหตุผลดังกล่ำวไว้ในปูมเรือหรือเอกสำรอื่น หรือด้วยวิธีกำรอื่นตำมที่อธิบดีกรมเจ้ำท่ำประกำศก ำหนด          
ในโอกำสแรกท่ีกระท ำได้ 
(7)   หน้ำท่ีในกำรช่วยเหลือสิ่งมีชีวิตท่ีประสบภัย โดยให้น ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ มำใช้บังคับแก่    
กำรช่วยชีวิตของสัตว์ป่ำสงวน สัตว์ป่ำคุ้มครอง และสัตว์ป่ำควบคุม ท่ีประสบภัยทำงน้ ำด้วย ซึ่งแม้หลักกำรน้ีจะมิได้มีก ำหนดไว้      
ในกฎหมำยระหว่ำงประเทศ แต่ก็สอดคล้องกับหลักสำกลในกำรคุ้มครองสัตว์ป่ำ อีกท้ังยังเป็นกำรสะท้อนถึงหลักคุณธรรม               
ของประเทศไทยท่ีเห็นควำมส ำคัญของทุกชีวิต โดยเฉพำะสัตว์ป่ำท่ีหำได้ยำกและพึ่งให้กำรสงวนหรือคุ้มครอง

นอกจำกน้ี ได้ก ำหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีอำจมีขึ้นในอนำคต 
โดยกรณีท่ีเรือต่ำงประเทศมิได้แจ้งเหตุหรือให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย ในทะเลนอกน่ำนน้ ำไทย ท่ีแม้จะมิได้อยู่ภำยใต้ขอบเขต
กำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับน้ี แต่หำกรัฐบำลแห่งประเทศท่ีเรือนั้นจดทะเบียนได้ร้องขอต่อรัฐบำลไทยให้ด ำเนินคดี ก็อำจด ำเนินกำร
ให้บุคคลดังกล่ำวต้องรับโทษในรำชอำณำจักรได้ 
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7. หน้ำท่ีในกำรแจ้งเหตุและกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/59 ถึงมำตรำ 120/66))



8. ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/68 ถึง มำตรำ 120/72))

ก ำหนดให้มีผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์เพื่อท ำหนำ้ที่เป็นเจ้ำภำพที่รับผดิชอบในกำรควบคุมและก ำกับกำรค้นหำและช่วยชีวิต
ผู้ประสบภัยทำงน้ ำให้เป็นไปตำมแผนกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำแห่งชำติ 
โดยมีหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในร่ำงฯ ดังนี้

(1)   กำรตั้งผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ โดยก ำหนดต ำแหน่งของบุคคลที่จะมำเป็นผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ในกรณีที่มีเหตเุกิดขึ้น โดย
หำกเหตุเกิดภำยในน่ำนน้ ำไทย ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพื้นที่ที่เกิดเหตุเป็นผูบ้ัญชำกำรเหตุกำรณ์ และในกรณีที่เหตุเกิดในทะเล
นอกน่ำนน้ ำไทย ให้ผู้อ ำนวยกำร ศรชล.ภำค ในพื้นที่ที่เกิดเหตุ  อย่ำงไรก็ดี ในกรณีมีเหตุอื่นที่จ ำเป็น รัฐมนตรีอำจพิจำรณำ
เปลี่ยนแปลง ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ตำมควำมเหมำะสมกไ็ด้
(2)   ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ต้องควบคุมและก ำกับกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำตำมแผนกำรค้นหำและช่วยชีวิต
ผู้ประสบภัยทำงน้ ำแห่งชำติ โดยมีอ ำนำจบังคับบัญชำและสั่งกำรข้ำรำชกำร พนักงำน และลูกจ้ำงของหน่วยงำนของรัฐที่เข้ำมำ
ด ำเนินกำรตำมแผนฯ รวมทั้งบุคลำกรของหน่วยงำนภำคเอกชนที่เข้ำมำร่วมด ำเนินกำรด้วย นอกจำกนี้ยังมีอ ำนำจก ำหนดพืน้ที ่             
และบริเวณในกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ
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8. ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/68 ถึง มำตรำ 120/72))

ก ำหนดให้มีผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์เพื่อท ำหนำ้ที่เป็นเจ้ำภำพที่รับผดิชอบในกำรควบคุมและก ำกับกำรค้นหำและช่วยชีวิต
ผู้ประสบภัยทำงน้ ำให้เป็นไปตำมแผนกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำแห่งชำติ 
โดยมีหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในร่ำงฯ ดังนี้ (ต่อ)

(3)   ในกำรตั้งศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์เพื่อประสำนงำนและกำรบูรณำกำรในกำรด ำเนินกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัย
ทำงน้ ำ ต้องเป็นไปตำมแผนกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำแห่งชำติ
(4)   เมื่อภำรกิจกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำเสร็จสิ้น ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ต้องแจ้งไปที่ศูนย์ประสำนงำนค้นหำ
และช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำ เพื่อด ำเนินกำรยกเลิกภำรกิจกำรค้นหำและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำต่อไป
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9. บทก ำหนดโทษ (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/73 ถึงมำตรำ 120/84))

ก ำหนดโทษทำงอำญำในกรณีฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย โดยแบ่งตำมระดับควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำควำมผิดเป็น 4 ระดับ 
ดังนี้
(1) โทษระดับท่ี 1 ส ำหรับควำมผิดเล็กน้อย มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหน่ีงหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ โดย
ก ำหนดไว้ในควำมผิดกำรไม่บันทึกเหตุผลที่ไม่สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำงน้ ำไว้ในปูมเรือหรือเอกสำรอื่น และควำมผิด
กำรไม่ให้ควำมช่วยเหลือสัตว์ป่ำสงวน สัตว์ป่ำคุ้มครอง หรือสัตว์ป่ำควบคุม ที่ประสบภัยทำงน้ ำ
(2) โทษระดับท่ี 2 ส ำหรับควำมผิดพื้นฐำน มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ โดยก ำหนดไว้
ในควำมผิดกำรไม่แจ้งเหตุในกรณีพบเห็นเรือของผู้อื่นอยู่ในภำวะอันตรำยหรือมีผู้ประสบภัยทำงน้ ำ ควำมผิดกำรไม่ให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำงน้ ำในกรณีที่ได้พบเห็น และควำมผิดกำรไม่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรือในกรณีที่โดนกัน
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9. บทก ำหนดโทษ (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/73 ถึงมำตรำ 120/84))

ก ำหนดโทษทำงอำญำในกรณีฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย โดยแบ่งตำมระดับควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำควำมผิดเป็น 4 ระดับ 
ดังนี้ (ต่อ)

(3) โทษระดับท่ี 3 ส ำหรับควำมผิดระดับกลำง มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี ปรับไม่เกินสี่หม่ืนบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ โดยก ำหนดไว้
ในควำมผิดกำรไม่แจ้งเหตุในกรณีเรือของตนอยู่ในภำวะอันตรำย สูญหำย หรือขำดกำรติดต่อ ควำมผิดกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม
ค ำสั่งของผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ และควำมผิดกำรเข้ำไปหรือน ำเรือหรือยำนพำหนะเข้ำไปในพื้นที่หรือบริเวณในกำรค้นหำและ
ช่วยชีวิตผู้ประสบภัยทำงน้ ำโดยมิได้รับอนุญำต
(4) โทษระดับท่ี 4 ส ำหรับควำมผิดร้ำยแรง มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกินสี่ปี ปรับไม่เกินแปดหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ โดยก ำหนดไว้ใน
ควำมผิดกำรไม่ให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำงน้ ำในกรณีท่ีเรือโดนกัน และควำมผิดในเหตุฉกรรจ์ กรณีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตำมค ำสั่งของผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ หรือกำรเข้ำไปหรือน ำเรือหรือยำนพำหนะเข้ำไปในพื้นที่หรือบริเวณในกำรค้นหำและช่วยชีวิต
ผู้ประสบภัยทำงน้ ำโดยมิได้รับอนุญำต โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลังประทุษร้ำย

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



10. กำรเปรียบเทียบควำมผิด (ร่ำงมำตรำ 3 (เพิ่มมำตรำ 120/85 และ มำตรำ 120/86))

ก ำหนดให้เจ้ำท่ำสำมำรถเปรียบเทียบได้ ส ำหรับควำมผิดท่ีมีโทษในระดับท่ี 1 และระดับท่ี 2 เนื่องจำกเป็นควำมผิด
อำญำท่ีไม่โทษไม่ร้ำยแรง อันจะท ำให้เกิดควำมสะดวกและลดปริมำณจ ำนวนกำรด ำเนินคดีอำญำแก่ประชำชน

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



บทบำทหน้ำที่ ด้ำนกำรค้นหำและช่วยเหลือเรอืประสบภัย

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือที่ประสบภัย (สกชย.) ในฐำนะผู้แทน
ประเทศไทยได้เข้ำร่วมเป็นสมำชิกภำคีผู้ให้บริกำรภำคพื้นขององค์กร International Satellite System for 
Search and Rescue (องค์กร COSPAS-SARSAT) ซึ่งมีควำมตกลงว่ำด้วยโครงกำรค้นหำและช่วยเหลือด้วย
กำรใช้ดำวเทียม COSPAS-SARSAT ซึ่งปัจจุบัน สกชย. ได้ติดตั้งสถำนีรับสัญญำณจำกดำวเทียม [Local User 
Terminal (LUT)] และศูนย์ควบคุมภำรกิจกำรค้นหำด้วยดำวเทียม [Mission Control Centre (MCC)] ณ 
ศูนย์ประสำนงำนค้นหำและช่วยเหลืออำกำศยำนและเรือที่ประสบภัย (ตั้งอยู่ที่กรมท่ำอำกำศยำน) และได้มีกำร
เปิดใช้งำนตั้งแต่ปีงบประมำณ  พ.ศ. 2543

3. บทบำทและหน้ำที่ของศูนย์ควบคุมภำรกิจกำรค้นหำด้วยดำวเทียม  
ในกำรค้นหำและช่วยเหลือผ่ำนระบบดำวเทียมCOSPAS SARSAT



Cospas-Sarsat satellite system overview
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